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Olyckor vid evenemang
och folksamlingar

Som stdd till riskkatalogen finns en
anvandarguide som beskriver syftet o
med riskkatalogen och forklaringar till
den information som finns i respekti-
ve kapitel. MSB ser ett behov av att
pa sikt komplettera riskkatalogen
med ett kapitel med viss information
av mer generell karaktar som ar
relevant for flera olika riskomraden.

Om riskomradet

Riskomradet innefattar hindelser och kon-
sekvenser som uppstér vid folksamlingar,
exempelvis nedtrampning, klimning och

=] Lds mer
strukturella kollapser. Evenemang och - i o
storre samlingar av minniskor genererar nya | MSB:s Sakerhetsguide for eve-
) & B v L 8 Y nemang féar lasaren végledning
risker, men kan dven forstirka konsekvenser i hur en arrangdr kan ga till vaga for att
av redan befintliga risker i samhillet som anordna sékra evenemang. Guiden riktar

sig till arrangdrer, myndigheter och andra

exempelvis extremt vider, trafikolyckor eller o . ,
aktdrer inom evenemangsomradet. | guiden

brinder. Somliga aspekter som ér starkt finns mer information i relation till samtliga
forknippade med vissa typer av evenemang, rubriker i detta kapitel.

sisom uppbyggnad av fysiska strukturer for - Sékerhetsquide for evenemang 2021
evenemanget (liktare, scener, innergolv) och (msb.se)

anvindandet av pyroteknik, kan orsaka eller Ta del av Vérldshalsoorganisationens (WHO)
forstirka de direkta konsekvenserna. Vid roll vid folksamlingar, samt deras faktablad.
storre evenemang sker dessutom hindelserna - Emergencies: WHO’s role in mass

ofta i situationer dir miangden besokare redan gatherings (who.int)

utgor en belastning pa samhillets resurser si > Health Emergency and Disaster Risk

Management: Mass gatherings (who.int)

att det blir svért att uppritthalla funktioner
och tjanster utan sirskilda insatser.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/handbok-i-kommunal-krisberedskap/riskkatalog/riskkatalog-anvandarguide.pdf
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhetsguide-for-evenemang-2021/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhetsguide-for-evenemang-2021/
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/what-is-who-s-role-in-mass-gatherings
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/what-is-who-s-role-in-mass-gatherings
https://www.who.int/publications/m/item/health-emergency-and-disaster-risk-management-mass-gatherings
https://www.who.int/publications/m/item/health-emergency-and-disaster-risk-management-mass-gatherings

Kort om konsekvenser

Det ir svért att precist uttala sig om kon-
sekvens- och skadebild di det i Internatio-
nal Classification of Diseases (ICD) saknas
mojlighet att koppla olyckor eller dodsfall ill
evenemang. Berdkningar kopplade till evene-
mang varierar mellan omkring 2 000 iden-
tifierade dodsfall arligen i virlden till sam-
manlagt omkring 7 000 dédsfall och 14 000
skadade mellan dren 1980-2007". I Sverige
finns fyra dokumenterade dédsfall relaterade
till tringsel under konsert®. Bristen pa doku-
mentationsmdjlighet i ICD samt att Sverige
idag saknar systematisk tillbuds- och inciden-
trapportering frin evenemang gor att siffror pa
incidenter utan dédlig utgang helt saknas.

Bakgrunden till olyckor i folksamlingar ar
komplex, ofta spelar manga faktorer in, sisom
publikrelaterade, plats- och tidsrelaterade och
evenemangsspecifika fakrorer.

O Exempel pa faktorer som
kan paverka utfallet vid

-
olycka

Publikrelaterade
mangd, foérvantningar och
evenemangsvana.

Plats- och tidsrelaterade
arstid, vader och samtidiga
handelser i narheten.

Evenemangsspecifika
program och tidssattning, for-
saljning, kompetens i planering,
samverkan med myndigheter
och sakerhetsorganisation.

Detsamma giller f6r konsekvenserna. Olyckor
med masskadeutfall vid evenemang ir relativt
ofta resultatet av ménga, i vardagen vanligt
forekommande, mindre problem som uppstar

samtidigt eller forstirks av en utlésande faktor.

Konsekvenserna varierar dirmed mellan ett sta-
digt antal mindre, ofta lindriga, konsekvenser i
samband med evenemang, till mer sillanhin-
delser men med allvarliga konsekvenser sasom

dodstall. Samtidigt finns en stor inneboende
kraft hos en storre samling minniskor, om
flera faktorer samvarierar kan konsekvenserna
potentiellt bli allvarliga.

Aven mindre evenemang kan medfora storre
incidenter, dven om det 4r ovanligt. I manga
fall 4r flera av faktorerna kinda som proble-
matiska, men avskrivs individuellt. Olyckor
vid evenemang och folksamlingar beror till stor
del pd bristande 6verblick eller planering,.

Osakerhetsbedomning

Sannolikheten och konsekvenserna for olyckor
vid evenemang och folksamlingar forvintas
oka till f6ljd av att evenemangsbranschen ir
en ung, expansiv och snabbrorlig bransch med
varierande kunskapslige. Troskeln dr dessutom
relativt lag for att arrangera ett evenemang och
det finns fa verksamhetsspecifika regler och
standarder.

Evenemangsmarknaden 6kar stadigt i om-
fattning. For att mota en allt storre och alle
mer krisen publik arrangeras inte bara fler
och storre evenemang utan ocksé nya typer
av evenemang. Dessa nya evenemang har inte
sillan helt nya forutsittningar som kan vara
svara for sivil arrangor och tillstindsgivande
myndigheter att dverblicka.

Digitalisering, sociala medier och 24-timmars
nyhetscykel innebir dessutom att plane-
ringshorisonten generellt har forkortats. Till
exempel kan spontana evenemang skapade via
sociala medier uppsta pd nigra dagar och dra
tusentals minniskor.

™
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1. Se exempelvis: Hughes, Roger L. (2003). The flow of human crowds, s. 169-182.

2. Gyllene tiders konsert i Kristianopel, ar 1981, 3 déda och Holes konsert pa Hultsfredsfestivalen, ar 1999, 1 déd.
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Exempel pa intraffade hdandelser

Nedan finns ett urval av intriffade hindelser som visar pa bredden av incidenter som kan intriffa

under olika typer av evenemang,.

S S

1998

1999

1999

2000

2003

2005

2010

2017

2018

2019

2021

Diskotek, Goteborg, Sverige.

Festival, Minsk, Belarus.

Konsert, Hultsfred, Sverige.

Konsert, Roskilde, Danmark.

Nattklubb, Rhode Island,
USA.

Varuhus, London, England.

Festival, Duisburg, Tyskland.

Storbildsvisning av fotbolls-
match, Turin, Italien.

Nattklubb, Corinaldo, ltalien.

St. Patricks day-firande,
Cookstown, Nordirland.

Religiost firande (Shavuot),
Givat Zeey, Israel.

63 doda, 6ver 200 skadade.

53 déda, omkring 150

skadade.

1 déd.

9 doda, drygt 30 skadade.

Over 100 déda.

1 déd.

21 ddda.

1 déd.

6 doda, 6ver 20 skadade.

3 doda.

2 doda, over 200 skadade.

Brand.

Vaderomslag, flykt, trdngsel
och nedtrampning i tunnel-
banenedgang.

Trangsel, nedtrampning.
For mycket publik, daliga
markforutsattningar, ned-

trampning.

Pyroteknisk brand.

Trangsel vid ingang.
Trangsel i tunnel.
Panikartad flykt pa grund av
bland annat felaktig informa-

tion om en sprangladdning.

Panikartad flykt pa grund av
pepparspray.

Trangsel.

Laktarkollaps.
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Las mer

Statens haverikommission

publicerar utredningsrapporter
efter genomférda undersdkningar av
olika olyckor. P& haverikommissio-
nens webbplats finns exempelvis
material om branden pa diskoteket
i Goteborg ar 1998.

-> Diskoteksbranden pa Herkulesgatan
i Goteborg, oktober 1998 (havkom.se)


https://www.havkom.se/utredningar/vaegtrafik-oevrigt/ro-200102-3-5-mbbrand-pa-herkulesgatan-i-goeteborg-o-laen-den-29-30-oktober-1998?cookie=ok 
https://www.havkom.se/utredningar/vaegtrafik-oevrigt/ro-200102-3-5-mbbrand-pa-herkulesgatan-i-goeteborg-o-laen-den-29-30-oktober-1998?cookie=ok 

Ansvar och roller

Kommunen

Kommunen ger tillstind till, yttrar sig om
och utévar tillsyn 6ver ett antal férhillanden
vid evenemang. Kommunen kan ocksa vara
arrangor av evenemang som till exempel
stadsfester, ungdomsevenemang och har i
den rollen hela arrangérsansvaret.

Kommunala riddningstjidnsten limnar, i
samband med Polismyndighetens handligg-
ning av en tillstindsansokan, synpunkter pd
brandsikerheten vid evenemanget och kan
utfora tillsynsbesok for att kontrollera han-
teringen av brandfarliga varor. Kommunen
upplater ocksd mark och kan vara ett stod for
arrangérer med syfte att férenkla planliggandet
av ett evenemang.

For att hoja formaga och beredskap vid
evenemang kan kommunen tillsitta en grupp
med relevanta lokala aktdrer for att planera
evenemang. Gruppen kan, férutom berérda
kommunala funktioner, besté av representan-
ter frén Polismyndigheten och den regionala
hilso- och sjukvérden. Arrangérer av storre
evenemang kan ocksa bjudas in. Denna typ
av grupp finns redan i flera kommuner (till
exempel Goteborg, Karlstad, Borlinge).

Se dven

Handbok i kommunal krisberedskap
— Kultur, fritid och evenemang (msb.se)

fia Handbok i kommunal krisberedskap
MR t — Skydd mot pagaende dodligt vald i
FFRETH  publik miljé (msb.se)

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen beslutar i vissa fall, efter samrad
med Polismyndigheten, om tillstind som
giller motorsportevenemang, tivling eller
uppvisning med fordon pa vig.

Polismyndigheten

Polismyndigheten beslutar om tillstand f6r
evenemanget och kravstiller genomforandet,
oftast kombinerat med remiss till andra lokala
myndigheter.

Regionen

Regionen bor, i samband med Polismyndig-
hetens handliggning av en tillstdindsansékan,
tillitas limna synpunkter pa sjukvardsbered-
skap vid evenemanget. Regionen kan vilja att
avdela en prehospital sjukvirdsledning samt
ambulansresurser for att 6ka sjukvérdsbered-
skapen vid ett evenemang.

&
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https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-kultur-fritid-och-evenemang/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-kultur-fritid-och-evenemang/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-sarskilda-funktioner-skydd-mot-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-sarskilda-funktioner-skydd-mot-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-sarskilda-funktioner-skydd-mot-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
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