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Overgripande beskrivning

Kommunen har en roll som som fastighets-
dgare som innebir att de dger och forvaltar
mark som utgor allmin plats, till exempel
en gata, ett torg, en park eller ndgot annat
omrade som enligt detaljplan 4r avsett for
gemensamt behov. Kommunen 4ger och
forvaltar ocksa byggnader och anliggningar
av olika slag. Kommunen kan 4ven 4ga stora
markomraden av strategisk betydelse for
utvecklingen av bebyggelse i kommunen.

Fysisk planering syftar till att besluta om hur
mark- och vattenomriden ska anvindas, var
byggnader och vigar ska ligga och hur de
ska se ut. All mark ir indelad i fastigheter,
det vill sdga ett avgrinsat markomride som
utgor fast egendom, och detta framgar av
Lantmiteriets fastighetsregister. En fastighet
ska darfor inte férvixlas med en byggnad.
Fastigheter regleras inte, till skillnad frin
byggnader, i plan- och bygglagen (PBL). I
dagligt tal anvinds ibland fastighet nir det ar
byggnaden som avses.

Niérmare stod vid planering finns att lisa i

handbokens kapitel om Fysisk planering.

Enligt jordabalken (1970:994) ir fast egen-

dom jord som ir indelad i fastigheter. En

Se dven

Handbok i kommunal krisbered-
skap — Fysisk planering (msb.se)

fastighet kan avgrinsas antingen horisontellt
eller biade horisontellt och vertikalt. Till en
fastighet hor byggnader, stingsel, pa rot

stdende trid och ledningar med mera. Enligt
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plan- och bygglagen (2010:900) fortydligas
att en fastighet inte 4r samma sak som en
byggnad. En byggnad definieras dir som

en varaktig konstruktion som bestér av tak
eller av tak och viggar och som ir varaktigt
placerad pa mark eller helt eller delvis
under mark eller 4r varaktigt placerad pa

en viss plats i vatten samt ir avsedd att vara
konstruerad si att mianniskor kan uppehilla
sig i den.

Kommunen behéver i sina olika planerings-
processer sikerstilla att byggnaderna har
ritt forutsittningar utifrn den verksamhet
som ska inrymmas i byggnaden, oavsett om
de dgs av kommunen eller hyrs av andra
fastighetsigare.

Kommunens samhillsviktiga verksamhet kan
behéva byggnader som ir extra robusta, med
tillgdng till reservkraft, nédvatten eller med
ett forstirke inre eller yttre skydd. Kommu-
nala byggnader kan ocksa vara skyddsvirda i
sig dven om de inte inhyser en samhillsviktig
verksamhet. Det kan till exempel handla om
olika typer av kulturbyggnader eller byggna-

der av annan symbolisk betydelse.

O Det hér kapitlet fokuserar pé
kommunens krisberedskapsarbete
W opplat till byggnader som &gs av
kommunen och till byggnader som
anvé@nds av kommunala verksamheter
men som dgs av ndgon annan

fastighetsagare.


https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-fysisk-planering/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-fysisk-planering/

Ansvar och roller

Kommunen

Kommunalt planeringsansvar
Det kommunala planeringsansvaret innebir
att kommunen bestimmer hur mark ska
anvindas och bebyggas inom kommunen.
Kommunen avgdr dirmed om viss mark 4r
lamplig for viss byggnation utifrdn bland
annat minniskors hilsa och sikerhet, ridande
forhédllanden i marken och risken for bland
annat erosion och éversvimning (plan- och

bygglagen 2010:900).

Kommunen ansvarar dessutom for att be-
byggelsen utformas och placeras pa limpligt
sitt med hinsyn till dtgirder f6r att skydda
befolkningen mot allvarliga samhillsstérningar
och med hinsyn till bland annat skydd mot
uppkomst och spridning av brand samt mot
trafikolyckor och andra olyckshindelser.
Kommunen ir ocksd skyldig att, enligt lag
(2006:412) om allminna vattentjinster, se
till att ett blivande eller befintligt bebyggelse-
omrade far tillging till vatten och avlopp.

Ur ett krisberedskapsperspektiv har kom-
munen mojlighet att vid nybebyggelse

ta hidnsyn till paverkan pé en kommunal
byggnad som inrymmer en samhillsviktig
verksamhet, sd att den utformas och placeras
med hinsyn till markférutsittningar och
olika risker, exempelvis hoga vattenfldden
eller uppkomst av en brand.

Kommunen som fastighetsagare
och som hyresgast

Utifrdn den verksamhet som ska bedrivas

i byggnaden behéver kommunen analys-
era om verksamheten kan bedrivas i en
byggnad i egen regi eller i en byggnad som

kommunen hyr.

I sin roll som fastighetsidgare planerar, bygger
och forvaltar kommunen byggnader for
kommunal verksamhet och lyder d4 under
de lagar och forordningar som reglerar det
ansvaret. Omradena som fastighetsigaren
miste ha kontroll 6ver 4r manga och skiljer
sig at frin byggnad till byggnad beroende

pa verksamhetens behov. Bland annat an-
svarar fastighetsidgaren for egenkontroll och
forebyggande arbete for att motverka och
forebygga olika typer av problem och skador
(miljobalken 1998:808).

Nir kommunen ir hyresgist ska den kom-
munala verksamheten som brukar byggnaden
ha specificerat de krav som stills pa bygg-
naden for att verksamheten ska fungera, bade
i vardag och vid samhillsstrningar.

Kommunen ansvarar i bida rollerna fr
tillgang till skilig utrustning for slickning

av brand och for livriddning vid brand eller
annan olycka samt for ett aktivt arbete for att
forebygga, hindra eller begrinsa skadorna till
foljd av brand i alla byggnader. Oftast ansva-
rar fastighetsdgaren ansvarar fastighetsigaren
for tekniska installationer och verksamhets-
utdvaren for det systematiska brandskydds-
arbetet sa att personalen ir utbildad och vet

hur brandskyddet fungerar.

Kommunala fastigheter och byggnader

5



Ansvar och roller

Kommunen som
fillsynsmyndighet

Kommunen har dven en roll som ansvarig
tillsynsmyndighet av fastigheter, byggnader
eller andra anldggningar utifran lagen om
skydd mot olyckor (férebygga brand),
plan- och bygglagen (byggprocess, rivning,
siker byggnad) och miljébalken (radon,
mogel, buller).

Kommunens
raddningstjanstorganisation
Kommunens organisation for riddnings-
tjanst ansvarar, enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO), for att planera
och genomfora riddningsinsatser vid olyckor
och 6verhingande fara for olyckor, for att
hindra och begrinsa skador pd minniskor,
egendom eller miljon. Riddningsledaren vid
en riddningsinsats har dven ritt att vid fara
for liv, hilsa, egendom eller f6r skada i miljon
tilltrida annans fastighet samt spirra av eller
utrymma omraden och vid behov fora bort
eller forstora egendom.

Kommunen (ofta kommunens organisation
for riddningstjdnst) har dven ett ansvar for
att forebygga brinder och andra olyckor samt
forhindra eller begrinsa skador till f6ljd av
brinder och andra olyckor.

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen har i detaljplaneprocessen
ansvar for att foretrida och samordna statens
intressen och ta fram planeringsunderlag,
sarskilt bevaka riksintressen, miljokvalitets-
normer, strandskydd, regional samordning
samt fragor som ror hilsa och sikerhet. Utover
detta har ldnsstyrelsen tillsyn 6ver detaljplaner
och kan i vissa fall overpréva kommunens be-
slut att anta, dndra eller upphiva detaljplaner.

Lansstyrelsen ska ompréva kommunens be-
slut att anta planen om beslutet till exempel
kan antas innebira att bebyggelse 4r olimplig
med hinsyn till minniskors hilsa eller risken
for olyckor, 6versvimning eller erosion.
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Linsstyrelsen har dven ett geografiskt om-
ridesansvar over sitt lin. Det innebir att de
ska samordna insatser och behov av resurser

i lanet vid samhillsstérningar, till exempel
reservkraftsaggregat och 6versvimningsskydd,
innan och under en extraordinir hindelse.

Fortifikationsverket

Fortifikationsverket ansvarar for att sikerstilla
att forsvarsmyndigheter har anliggningar, loka-
ler och den mark som krévs for att de ska kunna
bedriva sin verksamhet. De 4r experter inom
skydds- och anliggningsteknik och 4ger alltifrin

kontor till regementsbyggnader och hamnar.

Boverket

Boverket dr forvaltningsmyndighet for frigor
som ror byggd miljo, hushallning av mark-
och vattenomraden, fysisk planering, bygg-
ande och forvaltning av bebyggelse samt
boende och bostadsfinansiering. Myndigheten
ska bland annat sprida kunskap, ta fram fore-
skrifter och vigledningar samt genomf6ra ana-
lyser och utredningar for frigor inom myndig-
hetens ansvar. Boverket har dven ett ansvar att
arbeta med det nationella miljokvalitetsmalet

God bebyggd miljé.

Pa PBL kunskapsbanken finns Boverkets vig-
ledningsmaterial for arbete enligt plan- och
bygglagstiftningen, dir finns iven en Anda-
malskatalog som ir ett verktyg for att benim-
na olika byggnadsdelar utifrin vad de har for
indamail. PBL kunskapsbanken 4r uppdelad i
sakomraden och innehaller vigledningar om
bland annat hilsa, sikerhet och risker samt
naturolyckor.

Las mer

PBL Kunskapsbanken — en

handbok om plan- och bygglagen
(boverket.se)



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/?msclkid=40ea723fc08411ec9412b14c1e8bc5e2
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/?msclkid=40ea723fc08411ec9412b14c1e8bc5e2
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/?msclkid=40ea723fc08411ec9412b14c1e8bc5e2

Myndigheten for samhadills-
skydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap (MSB) ir en expertmyndighet inom
omradet brandskydd och ger stod och rid
samt upprittar regler med mera inom detta
omrade. MSB ansvarar dven for tillsyn Gver
kommunernas och linsstyrelsernas skyldig-

heter enligt LSO.

MSB stodjer lansstyrelser, regioner och
kommuner i deras forberedande arbete med
krisberedskap och civilt férsvar. En del i detta
arbete dr myndighetens stdd vid utveckling av
ledningsplatser for kommuner och riddnings-
tjanster genom radgivning och delfinansiering
med syftet att stirka ledningsformagan och
sikerstilla robusta ledningsfunktioner.

Myndigheten ansvarar dessutom f6r tekniska
bestimmelser vid byggande av skyddsrum samt
for kontroller och tillsyn av befintliga skyddsrum.

I MSB:s uppdrag ingér ocksa att tillhandahal-

la system for sikra kommunikationer sasom

* RAKEL - digitalt radiokommunikations-
system for trygg och siker kommuni-
kation for aktorer inom samhéllsviktig
verksambhet.

¢ SGSI (Swedish Government Secure
Intranet) — avgiftsfinansierad kommu-
nikationstjinst, skiljt fran internet, for
siker och krypterad kommunikation
mellan anvindare i Sverige och i Europa.

* WIS — portal for Sveriges krisberedskap
dir aktorer delar information fére,
under och efter samhillsstorningar.

Operativt samordnar och hanterar MSB sam-
hillsstorningar pd nationell niva, dir myndig-
heten tillhandahiller ett antal olika forstirk-
ningsresurser som kommuner kan begira vid
till exempel Gversvimning och skogsbrinder.

Energimyndigheten

Energimyndigheten ansvarar for arbetet f6r
en trygg energiforsorjning, analyserar och

Ansvar och roller

bidrar med fakta och kunskap om anvind-
ning och tillférsel av energi i samhillet. De
har dven ett dvergripande ansvar for Styrel
som ir en planeringsprocess for att kunna
prioritera samhillsviktiga elanvindare for att
sikerstilla att de mest prioriterade funktio-
nerna fungerar dven vid elkapacitetsbrist.

Forstarkningsresurser

Kommuner kan samverka med andra kom-
muner och privata fastighetsigare om bruk
av deras fastigheter och byggnader under
samhillsstorningar eller hindelser, till exem-
pel reservlokaler vid en skolbrand. Kommu-
nen kan ocksé behova planera for att erbjuda
temporira lokaler fér anvindning vid en
storskalig evakuering.

For att sikerstilla behovet av mobila reserv-
kraftsaggregat, till framférallt byggnader dir
samhillsviktig verksamhet bedrivs, kan flera
kommuner gi samman vid upphandling,
inkop, lagerhllning och drift av dessa. P4 sa
sitt kan fler kommuner nyttja resursen vid
behov och det blir iven mer kostnadseffek-
tivt. Mer information om reservkraft finns
under avsnittet Planering.

Vid behov av f6rsérjning av nodvatten,
orsakat av till exempel avbrott i ordinarie led-
ningsnit eller av bakterier i dricksvattnet, kan
den nationella vattenkatastrofgrupp (VAKA)
som Livsmedelsverket ansvarar for hjilpa dill.
VAKA kan stédja kommuner och regioner
som drabbats eller kan komma att drabbas av
problem med dricksvattenforsorjningen.

Las mer

Krisberedskap for dricksvatten
(livsmedelsverket.se)

MSB har éversvimningsbarridrer, pumpar,
sandsdckar och andra resurser som kan begi-
ras av kommuner vid risk for 6versvimning
av exempelvis byggnader.
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Planering

Samhallsviktig verksamhet definieras som

”en verksamhet, tjdnst eller infrastrukeur som
uppritthéller eller sikerstiller samhillsfunktio-
ner som 4r nédvindiga for samhillets grund-
laggande behov, virden eller sikerhet”. Oftast
dr inte kommunala byggnader i sig samhills-
viktiga, ddremot kan den verksamhet som
bedrivs inom byggnaden vara samhillsviktig.

Exempel pd kommunala byggnader som dndi
ar samhallsviktiga dr vatten- och reningsverk
samt virmeverk eftersom de 4r avgérande

for att producera dricksvatten och hantera
avloppsvatten pi ett sikert sitt. Vissa andra
samhillsviktiga verksamheter, som till exem-
pel kommunal ledning och administration,
ar inte lika beroende av en sirskild byggnad
med specifika funktioner eller med maskiner
i. Ett annat exempel dr hemtjanstpersonal som
kan bedriva verksamhet fran vilken lokal som
helst, sa linge de har tillgang till arbetsledning
samt arbetsmaterial som till exempel nycklar
och koder for att komma in till sina brukare.

Las mer

Vad ar samhallsviktig verksamhet?
(msb.se)

Kommunen bor sékerstalla att bygg-
nadens funktion och krav pa robusthet
stdmmer med verksamhetens behov.

En kravformulering kring sékerhet och
robusthet kan tas fram i samrad mellan
foretradare fér verksamheten och fér
kommunens fastighetsorganisation.

Till exempel kan krav pa forsorjnings-
sakerhet for el, varme och vatten behova
definieras.

8 Kommunala fastigheter och byggnader

Offentliga fastigheter ir ett samarbete mellan
kommuner, regioner och tre statliga fastig-
hetsforvaltare och som ska fungera som ett
forum for erfarenhetsutbyte som samlar
gemensamma frigor inom fastighetsomra-
det, som till exempel klimat, inomhusmiljo,
trygghet och sikerhet.

Las mer
Offentliga fastigheter (skr.se)

Kontinuitetshantering och
kritiska beroenden

Kontinuitetshantering handlar om att planera
for att kunna uppritthalla verksamhet och
processer for att skapa en nodvindig forméga
till funktionalitet, oavsett vilken hindelse
som uppstir. Med en god kontinuitetshante-
ring kan organisationer snabbare aterhimta
sig frdn och minska konsekvenserna av en
intriffad hindelse.

Kommunen bér, utifrin det stdd som tagits
fram, planera f6r bade samhillsviktiga bygg-
naders och samhillsviktiga verksamheters
behov for att sikerstilla att verksamheten kan
bedrivas pd en tolerabel nivé oavsett intriffad

hindelse.

Las mer

Kontinuitetshantering (msb.se)

For att en verksamhet ska kunna bedrivas
finns flera kritiska beroenden; vanligt fore-
kommande ir behov av exempelvis el, vatten,
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virme och kyla. Flera av dessa beroenden
kan kopplas till byggnadens funktionalitet.
En kontinuitetsplan 4r viktig att utarbeta for
identifierade beroenden. Nagra exempel pa
beroenden beskrivs nedan.

El

Nir det vanliga elndtet inte fungerar 4r det
viktigt att det finns alternativa losningar for
att sikerstilla funktionaliteten i elférsorjning
for samhallsviktiga verksamheter. Planering
for hur den samhaillsviktiga verksamheten ska
kunna fortsitta vid storningar ir en viktig at-
gird att genomfora. Atgirder kan till exempel
vara att forse byggnaden med fast installerad
reservkraft, utarbeta manuella reservrutiner

till centrala verksamheter for att stodja kom-
munens funktionalitet, flytta verksamheten till

andra lokaler eller inforskaffa mobil reservkraft.

Styrel 4r den planeringsprocess som drivs av
Energimyndigheten dir samhillets aktorer
(kommuner, regioner, myndigheter, elnits-
foretag, organisationer med flera) tar fram
underlag for prioritering av samhillsviktig
verksamhet nir det inte finns tillrickligt med
kapacitet i elsystemen for att mota behoven.
Det finns sdledes system for att koppla bort
elanvindare (byggnader) om det skulle
behovas for att sikerstilla att samhillsviktiga
anvindare fir el.

Reservkraft

At sikerstilla reservkraft for samhaillsviktiga
funktioner innebir ofta stora ekonomiska
investeringar. Det dr darfor viktigt att
analysera vilka faktiska behov som finns for
olika verksamheters kontinuitet och planera
utifran det.

Fast installerad reservkraft kan till exempel
vara limpligt f6r byggnader eller lokaler som
i vardagen inrymmer samhillsviktig verksam-
het som ir extra kinslig for storningar eller
avbrott i elférsérjningen. For andra lokaler
eller byggnader (som till exempel utgor
potentiella trygghetspunkter) kan mobila
reservkraftslosningar vara mer fordelakrigt.

Planering

For att en byggnad ska kunna ta emot reserv-
kraft krivs det en sirskild inkopplingspunkt
for reservkraftsaggregaten. Byggnadens elnit
behover ocksa vara utformat sa att rite plat-
ser och funktioner i byggnaden kan férses
med reservkraft. Risken finns annars att till
exempel uppehallsrummen pa dldreboendet
ir strdmforsorjda men inte virmen eller
ventilationen.

For att reservkraften ska fungera krivs till-
gang till brinsle, ofta diesel, dirmed 4r inte
reservkraftsaggregaten ett sjilvforsorjande sys-
tem. Det kan ddrfor vara viktigt for en bygg-
nads funktion att undersoka sjalvforsorjande
alternativ for elforsorjning. Exempel pd detta
ar sd kallad 6-drift, ddr elkraft kan produce-
ras utan att vara i kontakt med det ordinarie
elndtet. Mer information om detta finns att
lasa senare i kapitlet kopplat till solceller.

Las mer

Reservkraft (msb.se)

Varme och kyla
Folkhilsomyndigheten rekommenderar att det
bor vara minst 20 grader i en bostad. For kins-
liga grupper, exempelvis dldre personer, bor
inomhustemperaturen vara minst tva grader
varmare. Vid strémavbrott haller nya moderna
vilisolerade byggnader temperaturen bittre dn
dldre byggnader och oftast kyls flerfamiljshus

ut lingsammare 4n enfamiljshus.

Kyla under drets varma perioder ir lika
viktigt som virme under de kalla drstiderna.
Hoga temperaturer 6kar risken for hjirtpro-
blem och virmeslag. Sirskilt dldre, mindre
barn och personer i riskgrupper ir kinsliga
for bade virme och liga temperaturer.

For att fjarrvirme ska na ut i en byggnad
krivs en cirkulationspump som ofta dr driven
av el och som ddrmed ir kinslig for elbort-
fall. Darfor ar det viktigt att tinka pa hur
byggnader ska kunna virmas upp nir det dr
stromavbrott. Byggnaders virmesystem bor
utformas s att sjilvcirkulation kan uppnas
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Planering

for att bidra till att virmen finns kvar i bygg-
naden vid elbortfall. Fjirrkyla fungerar enligt
samma princip som fjirrvirme men byggna-
den maiste da ha en egen anliggning for att
kunna ta emot levererad fjarrkyla.

Vid strémbortfall slutar generellt dven virmen
att fungera i en byggnad. Ar virmebortfallet
av en kortare karaktir kan det ricka act kla
sig varmt och dricka varmt, men fortsitter
viarmebortfallet en lingre period kan det
innebira en fara bade for hilsan och for en
byggnad. En utkyld byggnad kan leda till
sonderfrusna ledningar som sedan behéver
dtgidrdas till hoga kostnader. Det viktigaste
ar att se over vad som kan goras i den egna
byggnaden for att sikerstilla en miniminiva
av virme. [ vissa fastigheter finns det moj-
lighet till sjdlvcirkulation medan det i andra
fall kan ricka om det finns reservkraft till
byggnaden sa virmefliktar kan stillas in, om
det overliggande fjarrvirmenitet ar utslaget.
Respektive fastighetsdgare behover dock sjilv
se over det bista alternativet for den egna
verksamheten.

Energimyndigheten har tagit fram en rapport
med étgirder for gamla och sjuka vid om-
fattande el- och virmeavbrott, dir bland
annat tabeller 6ver tidsitging for sinkning
av inomhustemperatur vid elavbrott beskrivs.
Tabellerna kan anvindas vid planering for
utkylning av olika byggnader.

Las mer

Temperatur inomhus
folkhalsomyndigheten.se

Varme i lagenheten vid elavbrott
(energimyndigheten.se)

Nar det blir fér varmt — Rad till dig, dina
vanner och anhoriga vid varmebdlja
(folkhalsomyndigheten.se)

Fjarrvarmens roll i energiomstallningen
(energimyndigheten.se)

Fjarrvarme vid elavbrott (lu.se)

Atgérder fér gamla och sjuka vid omfattande
el- och varmeavbrott (energimyndigheten.se
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It

I byggnader ir uppkopplade automationslos-
ningar for bland annat virme, ventilation och
lassystem allt mer vanligt vilket stiller krav pa
att bade fastighetsidgaren och verksamheten
sikerstiller tillgingen till robust it-drift.

.

Se dven

Handbok i kommunal krisbered-

skap — It (msb.se)

Dricksvatten

For att kunna uppritthélla samhallsviktiga
verksamheter 4r det viktigt att det finns
tillgang till dricksvatten. Vid en samhillsstor-
ning eller extraordinir hindelse kan vattnet
blir odrickbart f6r att det har kommit in
bakterier i ledningsnitet eller for att ror-
ledningarna varit trycklosa sé att fororenat
markvatten kommit in i rorledningarna.
Oavsett vad som intriffat si innebir detta att
det inte finns vatten i kranen eller att vattnet
som finns inte ir drickbart.

Las mer
— Dricksvatten (livsmedelsverket.se)
I T Se dven

" Handbok i kommunal krisbered-
‘ skap — Dricksvatten (msb.se)

Fysisk sakerhet

Fysisk sikerhet handlar om att personal,
rutiner, byggnadsteknik och sikerhetsteknik
tillsammans ska forebygga, uppticka, forsvara
och hantera obehérigt tilltride och skadlig
inverkan pé byggnader. Byggnader behover
ocksa utformas pa ett sidant sitt att tjdnste-
personer och fértroendevalda kan utfora sina
uppdrag pa ett tryggt och sikert sdtt.


https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/temperatur/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/miljohalsa-och-halsoskydd/tillsynsvagledning-halsoskydd/temperatur/
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=158464
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?ResourceId=158464
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/n/nar-det-blir-for-varmt-rad-till-dig-dina-vanner-och-anhoriga-vid-varmebolja
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/n/nar-det-blir-for-varmt-rad-till-dig-dina-vanner-och-anhoriga-vid-varmebolja
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/n/nar-det-blir-for-varmt-rad-till-dig-dina-vanner-och-anhoriga-vid-varmebolja
http://www.energimyndigheten.se/contentassets/3db885888eb44113971b10e4568d8941/fjarrvarmens-roll-i-energiomstallningen---2012.pdf
http://www.energimyndigheten.se/contentassets/3db885888eb44113971b10e4568d8941/fjarrvarmens-roll-i-energiomstallningen---2012.pdf
https://www.lth.se/fileadmin/ees/Publikationer/2008/FV_vid_elavbrott_-_slut.pdf
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceId=104070
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceId=104070
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-it/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-it/
https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/mat-och-dryck/dricksvatten
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-dricksvatten/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-dricksvatten/

Las mer
—J  Stad till aktérer i offentlig milié
(msb.se)
Forsakring

Krisberedskapsarbetet syftar till att férhindra
att en samhillsstorning uppstér eller, om den
inda uppkommer, att den far sa sma konse-
kvenser som mojligt.

Kommunen behover arbeta systematiskt

med riskhantering for att sikerstilla att den
verksamhet som bedrivs i byggnader med
samhillsviktig verksamhet inte drabbas av
avbrott. Vid riskhanteringen bor tillgang-

ar virderas samt risker och hot inventeras

och konsekvensbedomas for att lagga fast

en acceptabel risknivd. Under arbetet bor
kommunen ta hinsyn till flera dimensioner,
som till exempel behovet av forebyggande
skyddsatgirder, risker for inbrott, brandris-
ker och myndighetskrav. Forsikringar kan
anvindas som ett verktyg i de fall inventerade
risker och hot ger stora ekonomiska konse-
kvenser som kommunen inte bedémer kunna
hantera. I de fall kommunen viljer att teckna
forsikring ingdr ofta riskreducerande dtgirder
i bolagens forsikringsvillkor som indirekt kan

leda till stirke krisberedskapsarbete.

Trygghetspunkter

Trygghetspunkter ir platser dit invdnare kan
hinvisas vid samhillsstorningar och extraor-
dindra hindelser. Om det behovs andra bygg-
nader 4n de som kommunen sjilv férfogar
over behover avtal slutas med fastighetsigare
och eventuella hyresgister for att sikerstilla
tillgang vid behov. En fordel med att placera
trygghetspunkter i kommunala byggnader ir
att kommunen har eget ansvar for anvind-
ning av lokalen och kan anpassa den efter

de egna behoven. Vid planering av lokal for
trygghetspunkter finns nagra saker som ar
viktiga att tinka pd, bland annat féljande:

* Geografisk placering av lokalen som
underldttar for personer att ta sig dit,
girna i anslutning till kollektivtrafik.

¢ Ska lokalen kunna erbjuda sovplats eller
bara vara en informationspunke?

* Hur ska lokalen vara utformad for att ge
information till invidnarna?

¢ Ska lokalen erbjuda en plats att virma
sig pa och ladda mobiltelefonen?

* Behov av tekniska forsorjningssystem,
sasom reservkraft.

* Vilka kommunikations- och informa-
tionssystem krivs?

Energimyndigheten har tagit fram stod for
upprittande och drift av trygghetspunkter
vid energibortfall.

Las mer

Att uppréatta trygghetspunkter
(energimyndigheten.se)

De flesta har det ofta bist i det egna hemmet,
dven om det skulle saknas el. Att ge tips och
rad pd om hur personer fortsatt ska kunna
vara hemma dven om det saknas virme och
el bidrar till att kommunens fokus kan liggas
pd de personer som inte kan bo kvar hemma.
Kommunen kan dirfor ge invdnarna tips och
rid om den egna hemberedskapen pa webb-
sidor under krisberedskapsveckan eller via
andra informationsinsatser.

Inkvartering

Vid extraordinira hindelser kan det finnas
behov av att flytta de boende frin ett omrade
till ett annat for att sakerstilla deras liv och
hilsa. Exempel pa hindelser dir inkvartering
av personer genomforts dr de stora skogs-
brinderna som intriffade sommaren 2014
och sommaren 2018. Ungefir tusen personer
behovde evakueras 2014 och runt tvihundra
ar 2018. Det finns dven exempel pa nir
Sverige tagit emot manga flyktingar fran
andra linder, till exempel frin Jugoslavien pa
1990-talet och frin Afghanistan och Syrien ar
2015, som stillt krav pa att kommuner med
kort varsel ordnat inkvartering.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/sakerhet-i-offentlig-miljo/stod-till-aktorer-i-offentlig-miljo/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/sakerhet-i-offentlig-miljo/stod-till-aktorer-i-offentlig-miljo/
http://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/kunskapsstod-till-offentlig-sektor/strategi-for-att-lindra-en-varmekris/uppratta-trygghetspunkter/
http://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/kunskapsstod-till-offentlig-sektor/strategi-for-att-lindra-en-varmekris/uppratta-trygghetspunkter/

Planering

Beroende pé behovet av inkvartering stills
dven olika krav pa byggnader utifran gruppers
olika behoyv, till exempel om det 4r barn och
unga eller dldre. Ansvariga myndigheter stiller
de nirmare krav som giller vid inkvartering,
som till exempel acceptabel boendeyta, upp-
virmning, brandskydd, vatten och avlopp.

Las mer

Att planera och férbereda en
storskalig utrymning (msb.se)

Valfungerande krishantering under
Ljusdalsbranderna 2018 (fhs.se)

Bara skog som brinner? Utvardering av
krishanteringen under skogsbranden i
Vastmanland 2014 (fhs.se)

Planering vid
nybyggnationer

Kommunerna har flera verktyg for att styra
markanvindningen. Oversiktsplaner och
detaljplaner tar upp bland annat klimatrela-
terade risker for den byggda miljén och hur
byggnader kan utformas. Exempelvis kan en
kommun i dessa forarbeten utreda om en
plats for det nya dldreboendet eller skolan
ar lamplig och om dessa verksamheter bér
byggas nagon annanstans dir risken for till
exempel dversvimning dr mindre.

Inf6r att kommunen planerar f6r nya bygg-
nader dir samhillsviktig verksamhet ska
bedrivas bor en riskanalys genomforas for att
identifiera risker och hot mot verksamheten
och fortydliga de behov som till exempel ett
nytt dldreboende eller skola har. I den risk-
analysen bor dven behovet av reservkraft eller
nddvatten belysas.

Se dven

Handbok i kommunal krisbered-
skap — Fysisk planering
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Jourfunktioner

For att kunna hantera felanmilningar i sam-
hillsviktiga byggnader bor kommunen planera
for att det finns jourfunktioner som kan atgir-
da skador vid till exempel en vattenldcka eller
fel pa lassystem. I de fall d2 kommunen hyr
en byggnad bor det i avtal framga att det finns
jourfunktioner som kan dtgirda fel.

Krav vid hyra av
byggnader

All hyra av byggnader bor foregis av en be-
hovsanalys som beskriver vilken verksamhet
som ska bedrivas och vilka krav som stills pa
byggnaden. I lokaler dir samhillsviktig verk-
samhet bedrivs dr en behovsanalys sirskilt
viktig for att reda ut beroenden mellan kom-
munen som hyresgist och fastighetsigaren.

Av riskanalysen bor det ocksi framga vilken
niva pé sikerhet, vem som ska ansvara for vad
i byggnaden (fastighetsigaren eller nyttjande-
rittshavaren) och vem som ska dtgirda fel. I
hyresavtalet bor det fortydligas att fastighets-
dgaren sikerstiller organisation och fastig-
hetsfunktioner dven vid en samhillsstorning.

Lds mer
Galler LOU vid hyra av lokal?

(skr.se)

Systematiskt
brandskyddsarbete

Enligt LSO ska dgare eller nyttjanderittsha-
vare till byggnader eller andra anldggningar
sakerstilla att det finns utrustning for slick-
ning av brand och livriddning vid brand
samt i ovrigt vidta de atgirder som behovsfor
att forebygga brand, samt begrinsa och hin-
dra skador till f6ljd av brand. Dessa atgirder
kan vara av savil teknisk karaktir (till ex-
empel brandlarm och slickutrustning) som
organisatorisk karaktir (till exempel utrym-
ningsrutiner, utbildning och 6vning).


https://www.msb.se/sv/publikationer/att-planera-och-forbereda-en-storskalig-utrymning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/att-planera-och-forbereda-en-storskalig-utrymning/
https://www.fhs.se/arkiv/nyheter/2019-06-28-valfungerande-krishantering-under-ljusdalsbranderna-2018.html
https://www.fhs.se/arkiv/nyheter/2019-06-28-valfungerande-krishantering-under-ljusdalsbranderna-2018.html
https://www.fhs.se/centrum-for-totalforsvar-och-samhallets-sakerhet/var-verksamhet/forskning-och-studier/publikationer/utvardering-skogsbranden-i-vastmanland-2014.html
https://www.fhs.se/centrum-for-totalforsvar-och-samhallets-sakerhet/var-verksamhet/forskning-och-studier/publikationer/utvardering-skogsbranden-i-vastmanland-2014.html
https://www.fhs.se/centrum-for-totalforsvar-och-samhallets-sakerhet/var-verksamhet/forskning-och-studier/publikationer/utvardering-skogsbranden-i-vastmanland-2014.html
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-fysisk-planering/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-fysisk-planering/
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/gallerlouvidhyraavlokal.28698.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/gallerlouvidhyraavlokal.28698.html

For att uppfylla dessa krav bér ett kontinuer-
ligt och systematiskt brandskyddsarbete be-
drivas under byggnadens eller anlidggningens
hela anvindningstid. Vidare finns det allmin-
na rdd pd MSB:s webbplats om systematiske

brandsskyddsarbete (SBA).

Las mer

SRVEFES 2004:3 allmanna rad och
kommentarer om systematiskt

brandskyddsarbete (msb.se)

Ansvar och systematiskt brandskydds-

arbete (msb.se)

Kommunen bér inritta en organisation for
det systematiska brandskyddsarbetet som
fortydligar vilka roller och ansvar som ingir,
till exempel funktionen brandskyddsansvarig,.
Det idr ocksd limpligt att dgaren till byggna-
den och den som bedriver verksamheten i
byggnaden klargér vem som ansvarar for
vilka delar i brandskyddet och girna reglerar

detta i nagon form av avtal.

Vidare ska kommunen sikerstilla att brand-
skyddet kontrolleras regelbundet och doku-
menteras. Dokumentationen av brandskyddet
bor vara tillricklig for att sikerstilla underhal-
let och att skiliga brandskyddsatgirder, bade

tekniska och organisatoriska, har vidtagits.

Det systematiska brandskyddsarbetet hand-
lar inte enbart om tekniska losningar, sisom
brandvarnare och brandlarm, utan ocksi om
kompetensen hos personalen om hur de ska
agera vid brand. Det ir viktigt att sikerstilla
att grundldggande brandskyddsutbildningar
och utrymningsévningar genomférs. Det
behover dven finnas uppdaterade rutiner
kring till exempel utrymning eller sirskilda
risker utifran byggnadens och verksamhet-
ens forutsittningar. Olika verksamheter kan
ocksa behova ha olika niva pa brandskyddet.
Brandskyddet ska dimensioneras utifrin den
egna verksamhetens forutsittningar.

Planering

Energiomstallning

Lokal energiproduktion 6kar motstindskraf-
ten mot yttre storningar. Genom att konstru-
era anldggningen si att det vid behov gir att
koppla frin det gemensamma nitet okar den
egna motstandskraften ytterligare. Energi-
effektivisering 6kar i sig inte en byggnads
motstandskraft diremot skapas bittre forut-
sittningar for att kunna f6rsorja hela eller de-
lar av byggnaden om mindre energi anvinds
i normalfallet. Framfor allt om det dven finns
lokal energiproduktion som kan kopplas frin
det allminna nitet och endast f6rsorja den
egna fastigheten.

Flera projekt pagar for att minska energi-
anvindningen och bidra till att byggnaderna
blir mer motstindskraftiga mot stérningar i
samhillet. Nedan ges nagra exempel.

Mariestads kommun har byggt en ny forskola
dir det kommer finnas solceller pa taket for att
16sa en del av energibehovet. Sjobo kommun
har ett projekt dir de bygger en vitgasanligg-
ning kopplat till en av sina egna byggnader dir
malet 4r att byggnaden ska kunna bli sjalvfor-
sorjande pé el. Flera liknande byggprojekt ar

under planering i kommunen.

Ldas mer
Hallbar férskola (mariestad.se)

Vi minskar klimatpaverkan pa
riktigt — unikt vatgasprojekt byggs av AB
Sjobohem (sjobo.se)

Vanliga solcellsanliggningar ir av sikerhets-
skil konstruerade att stinga av sig vid el-
avbrott. De egna solcellerna forser inte den
egna byggnaden med el, utan elen som pro-
duceras i solcellerna levereras ut i det gemen-
samma nitet precis som den el som produce-
ras i ett vindkraftverk eller ett kirnkraftverk.
For att solceller ska kunna forse den egna
byggnaden med el krivs sirskilda installatio-
ner, i form av exempelvis batterikapacitet och
ett separat elnit. Dessa installationer kan vara
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https://www.msb.se/sv/regler/gallande-regler/skydd-mot-olyckor/srvfs-20043/
https://www.msb.se/sv/regler/gallande-regler/skydd-mot-olyckor/srvfs-20043/
https://www.msb.se/sv/regler/gallande-regler/skydd-mot-olyckor/srvfs-20043/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/brandskydd/ansvar-sba-och-skriftlig-redogorelse/#:~:text=Vad%20%C3%A4r%20systematiskt%20brandskyddsarbete%3F%20Ett%20systematiskt%20brandskyddsarbete%20kan,r%C3%A4cka%20med%20att%20ha
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/brandskydd/ansvar-sba-och-skriftlig-redogorelse/#:~:text=Vad%20%C3%A4r%20systematiskt%20brandskyddsarbete%3F%20Ett%20systematiskt%20brandskyddsarbete%20kan,r%C3%A4cka%20med%20att%20ha
https://mariestad.se/Mariestads-kommun/Hallbarhet--miljo/Strategiskt-hallbarhetsarbete/Agenda-2030/Projekt-och-goda-exempel/Hallbar-forskola
https://www.sjobo.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2020-10-15-vi-minskar-klimatpaverkan-pa-riktigt---unikt-vatgasprojekt-byggs-av-ab-sjobohem.html?msclkid=70cad45caf2d11ec950a7aa315b83de8
https://www.sjobo.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2020-10-15-vi-minskar-klimatpaverkan-pa-riktigt---unikt-vatgasprojekt-byggs-av-ab-sjobohem.html?msclkid=70cad45caf2d11ec950a7aa315b83de8
https://www.sjobo.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2020-10-15-vi-minskar-klimatpaverkan-pa-riktigt---unikt-vatgasprojekt-byggs-av-ab-sjobohem.html?msclkid=70cad45caf2d11ec950a7aa315b83de8

forenade med hoga kostnader, men da kan
den egna byggnaden drivas genom solcells-
anldggningen dven vid elavbrott.

Las mer

Solceller. tio inspirerande exempel

(offentligafastigheter.se)

Fungerar solceller vid stromavbrott?
(molndalenergi.se)

Solvarme och solkyla (energimyndigheten.se)

Klimatanpassning

P4 grund av klimatforindringar blir det allt
vanligare med olika typer av extremvider.
Detta paverkar hur stider och samhillen be-
héver planeras och anpassas for att minimera
effekterna nir nigot hinder. Aven befintliga
byggnader kan behdva anpassas for att bittre
motstd klimathindelser.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) arbe-
tar med klimatanpassning, klimatrisker och
krisberedskap. De har pé sin webbplats exem-
pel frin olika kommuner som arbetat med
olika planverk for att hantera konsekvenser-
na av det dndrade klimatet. I ett férindrat
klimat stills hogre krav pd mojligheten att
kyla byggnader och i det sammanhanget kan
solens energi d@ven anvindas till att skapa kyla
till en byggnad.

Las mer

Klimatrisker (skr.se)

Stdd i arbetet med klimatanpassning
(offentligafastigheter.se)

Miljéindikatorer — aktuell status (boverket.se)

Ledningsplatser och
raddningscentraler

Kommunen och den kommunala riddnings-
tjanstorganisationen kan behova sirskilda lo-
kaler som 4r anpassade for att kunna bedriva
krisledning, ledningsplatser for kommunal
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ledning och riddningscentraler for ridd-
ningstjinstens ledning, vilket ska beslutas

i kommunens ledningsplan f6r varje man-
datperiod. Dessa lokaler innehaller sirskild
utrustning som dr anpassad for stabs- och
ledningsarbete. MSB stottar kommuner och
riddningstjanster med st6d, teknisk radgiv-
ning och ekonomisk delfinansiering.

Infor planering f6r en lokal for krisledning
behover en riskanalys genomforas for att till
exempel identifiera limplig plats, krisledning-
ens behov, skyddsaspekter, behov av forsorj-
ningssystem som exempelvis reservkraft och
annan teknisk utrustning i form av las och
larm, kommunikationsutrustning och siker-
hetssystem. I riskanalysen bor dven behovet
av en alternativ ledningsplats belysas.

Las mer

Ledningsplatser (msb.se)

Skyddsrum

Skyddsrum ska skydda ménniskor vid krig
eller risk for CBRNE-hindelser. Ett skydds-
rum ir en del av en byggnad med forstirkta
tak och bjilklag samt viggar och dorrar som
kan std emot tryckvigor frin bomber, brand
och brate frin rasande hus. De har dven spe-
ciell ventilation och luftsluss for att minimera
verkan fran giftiga gaser. PA MSB:s webbplats
finns en skyddsrumskarta dir alla aktiva
skyddsrum i landet finns utplacerade. Nir det
finns skyddsrum i kommunala byggnader 4r
det ocksd kommunens ansvar att underhilla
skyddsrummen och se till att inga dndringar
gdrs som forsaimrar rummets skyddsformaga.
Fastighetsdgaren ska kunna stilla i ordning
skyddsrummet inom tva dygn. Det ir MSB
som beslutar om ett skyddsrum far avvecklas.

Las mer

Skyddsrum (msb.se)



https://www.offentligafastigheter.se/offentligafastigheter/publikationer/publikationer/solcellertioinspirerandeexempel.59753.html
https://www.offentligafastigheter.se/offentligafastigheter/publikationer/publikationer/solcellertioinspirerandeexempel.59753.html
https://www.molndalenergi.se/kunskap/solceller/fungerar-solceller-vid-stromavbrott
https://www.molndalenergi.se/kunskap/solceller/fungerar-solceller-vid-stromavbrott
http://www.energimyndigheten.se/fornybart/solenergi/solvarme-solkyla/
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/trygghetsakerhet/krisberedskap/klimatrisker.5690.html
https://www.offentligafastigheter.se/offentligafastigheter/publikationer/publikationer/stodiarbetetmedklimatanpassning.59608.html
https://www.offentligafastigheter.se/offentligafastigheter/publikationer/publikationer/stodiarbetetmedklimatanpassning.59608.html
https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---aktuell-status/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/ledningsplatser/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/befolkningsskydd/skyddsrum/

Risker och sarbarheter

Av kommunens risk- och sirbarhetsanalys
ska det framga vilka risker och sarbarheter
som finns i kommunen och hur de péaverkar

byggnader.

Nedan beskrivs ett antal hindelser som kan
leda till skador pa byggnader. Hindelserna kan
vara svira att forhindra men konsekvenserna
kan lindras genom planering, férebyggande
arbete och arbete med kontinuitetsplaner.

Sakerhetsaspekter

Kommunen behover sikerstilla att det finns
en sikerhetskultur som gor att obehériga inte
ges tilltride till kommunala byggnader. En
rutin som beskriver hotbilden och risker dr av
stor vikt for att fi de som arbetar i byggnaden
att forsta vilka riskbeteenden som finns och
vad som kan hinda om rutinerna inte f6ljs.
En god sikerhetskultur 4r nir dessa fragor ar
prioriterade i hela verksamheten.

Las mer

Sakerhetskultur — ett samspel
mellan manniskor och riskstyrning
(arbetsmiljoverket.se)

Det kan dven finnas en hotbild mot kommu-
nala politiker och tjdnstepersoner som kan
forflyteas till byggnaden, ofta kallad 6verford
hotbild. Skyddet byggnaden erbjuder dem
som har sina arbetsplatser dir och foljsamhet
till sikerhetsrutiner kan bli avgorande for att
forhindra vildsdad med skador pa minniskor

som foljd.

Kommunen behéver ocksi ta hinsyn till det
brottsforebyggande perspektivet och till
placering, ljussittning och variation av olika
typer av byggnader. Detta benimns som
”situationell brottsprevention” och syftar till
att forhindra eller forsvara brott genom att
forindra den aktuella platsen eller situationen
dir brott kan begas.

Las mer
Situationell prevention (bra.se)

) 'ﬁ Se dven

M‘l‘

Handbok i kommunal krisbered-

I A skap — Skydd mot pagaende
dédligt vald i publik milj6 (msb.se)
Naturolyckor

Ett férindrat klimat paverkar vara byggnader
pa manga sitt. Det dr viktigt att planera for
en byggnads hela livslingd och inte enbart
for den nidrmaste framtiden vid nybyggnatio-
ner och renoveringar. Byggnader kan drabbas
av en rad naturhindelser, till exempel storm,
hagelstorm, ras/skred, versvimningar och
skyfall. Att gora en klimatanpassningsanalys
over tilltinkta nya omraden att bebygga kan
minska risken for storskaliga skador Gver tid.
SMHI har tagit fram en lathund f6r kommunal

klimatanpassning som kan anvindas som st6d.
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https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbeta-med-arbetsmiljon/sakerhetskultur---ett-samspel-mellan-manniskor-och-riskstyrning/?hl=s%C3%A4kerhetskultur
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbeta-med-arbetsmiljon/sakerhetskultur---ett-samspel-mellan-manniskor-och-riskstyrning/?hl=s%C3%A4kerhetskultur
https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbeta-med-arbetsmiljon/sakerhetskultur---ett-samspel-mellan-manniskor-och-riskstyrning/?hl=s%C3%A4kerhetskultur
https://www.bra.se/27080.html
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-sarskilda-funktioner-skydd-mot-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-sarskilda-funktioner-skydd-mot-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-sarskilda-funktioner-skydd-mot-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/

Risker och sarbarheter

Las mer

Lathund foér klimatanpassning

(smhi.se)

Oversvamningar och skyfall
C)versv’émningar kan orsakas av skyfall, var-
flod samt kraftiga regn och kan skapa stora
skador pa byggnader. Skador kan dven uppstd
genom olyckor dir till exempel en vattenled-
ning gir sénder, eller genom ett dammbaveri.
Byggnader kan skyddas via invallning, som ir
en slags inbyggd mur som l6per runt byggna-
den och som hindrar vatten fran att fléda in
utifrin. Det finns ocksa temporira dtgirder
som till exempel 6versvimningsskydd och
skyddsvallar som kan anvindas.

Stora mingder av nederbord kan dven 6ver-
belasta ledningsnitet sa vattnet pumpas upp
genom brunnar i killare. Manga samhallsvik-
tiga verksamheter som data- och kommuni-
kationscentraler finns ofta belagda i killare
och nér vattnet dessa installationer skapar det
ofta stora problem for hela samhillet.

Enligt lagen (2006:412) om allminna vatten-
tjanster ska huvudmannen ersitta Gversvim-
ningsskador pd en fastighet inom den allmin-
na VA-anliggningens verksamhetsomréde

om huvudmannen dsidosatt sina skyldigheter
enligt nimnda lag eller andra relevanta fore-
skrifter. Huvudman definieras som den som
dger en allmin VA-anliggning och i ménga
fall 4r det en kommun, ett kommunalt bolag
eller ett forbund.

MSB har tagit fram f6rslag pa hur en kom-
mun kan gora en forsta analys eller kartligg-
ning av ett skyfalls paverkan pd samhills-
viktig verksamhet.

Las mer

Oversvamning — stdd for det fore-
byggande arbetet (msb.se)

Kartlaggning av skyfalls paverkan pa sam-

hallsviktig verksamhet — framtagande av meto-
dik for utredning pa kommunal niva (msb.se)
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Storm

Storm kan skada en byggnad pa manga sitt.
Forst och frimst kan kraftiga vindar orsaka
skador i form av sonderslitna tak och en
byggnad kan bli triffad av omkringdrivande
brite eller fallande trid. Stormen kan i sin
tur féra med sig stora mingder av nederbord
som kan skapa 6versvimning eller trid kan
falla 6ver ledningar som slar ut elforsorjning-
en som forsorjer viktiga system i en byggnad.
Aven hagelstormar kan intriffa. Haglet kan
vara i samma storlek som golfbollar och ska-
dar tak och eventuella takinstallationer sisom
solcellsanliggningar.

Las mer

Handelsescenario storm (msb.se)

Skador och effekter av storm — en

kunskapsoversikt (msb.se)

Brand

Brand ir en vanlig olyckshindelse i byggnader
och arligen larmas riddningstjansten till cirka
10 000 brinder eller brandtillbud i byggnader.
Varje ar omkommer cirka 100 personer, de
flesta av dem i samband med brinder i bosti-
der. De flesta byggnadsbrinder har skett i fler-
bostadshus och villor, direfter i olika former av
vardmiljéer och i skolor. Eftersom kommunen
ofta dger och/eller bedriver verksamhet i bygg-
nader for bade vard och skola foljer férdjupade

beskrivningar kring dessa nedan.

Brinder i vardmilj6er 4r vanligen begrinsade,
men kan generera mycket rék och leda till
utrymningar. De brandskadade utrymmena
ir sillan stora men konsekvenserna for verk-
samheten kan inda bli kinnbara, framforallt
genom utbredda rokskador i lokalerna och
ddrigenom problem f6r fortsatt verksamhet
dir. Kontinuitetshantering ir viktig eftersom
verksamheten inte kan upphora eller enkelt
flyttas till en annan plats.


https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning
https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kartlaggning-av-skyfalls-paverkan-pa-samhallsviktig-verksamhet--framtagande-av-metodik-for-utredning-pa-kommunal-niva/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kartlaggning-av-skyfalls-paverkan-pa-samhallsviktig-verksamhet--framtagande-av-metodik-for-utredning-pa-kommunal-niva/
https://www.msb.se/sv/publikationer/kartlaggning-av-skyfalls-paverkan-pa-samhallsviktig-verksamhet--framtagande-av-metodik-for-utredning-pa-kommunal-niva/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handelsescenario-storm/
https://www.msb.se/sv/publikationer/skador-och-effekter-av-storm--en-kunskapsoversikt/
https://www.msb.se/sv/publikationer/skador-och-effekter-av-storm--en-kunskapsoversikt/

Brinder i skola eller férskola har ofta varit
avsiktliga. Pé skolor har brinderna ménga
ganger borjat dagtid pd en toalett eller i korri-
doren medan de pa forskolor borjat kvillstid
och utanfér byggnaden. Konsekvenserna av
brand i skola eller férskola ger bade materiel-
la skador och leder till avbrott i verksamheten
samt medfor stora kostnader. Aterkommande
mindre brinder pd exempelvis toaletter ger
mindre stérningar i verksamheten medan
storre brinder i skollokaler kan leda till om-
fattande och lingvariga stérningar i verksam-
heten. Om stora brinder sker under termins-
tid finns det som regel ett akut behov av
ersittningslokaler. Brandincidenter kan dven
leda till otrygghet f6r de barn som berérs.

Alla byggnader ska ha ett byggnadstekniskt
brandskydd, men hur héga kraven 4r beror
pa typ av byggnad och verksamhet. PBL

och LSO stiller krav pa brandskydd nir en
byggnad uppfors eller dndras respektive nir
den ir firdig. I Boverkets byggregler (BBR)
finns regler om vilket brandskydd man maste
ha i en byggnad. Foreskrifterna i BBR maste
foljas vid uppférande av en ny byggnad eller
indring i en befintlig byggnad.

Las mer

— Brandskydd i byggnader och
anlaggningar (msb.se)

Beskrivning av olyckor som kan leda till
raddningsinsats: Nationellt underlag som
stdd och fordjupning till arbetet med kom-
munernas handlingsprogram enligt lagen
om skydd mot olyckor (msb.se)

Brandskydd (boverket.se)

Om Boverkets bygaregler, BBR (boverket.se)

For att forebygga att brinder uppstar eller att
skador till foljd av brinder begrinsas, beh-
ver ett kontinuerligt och systematiskt brand-
skyddsarbete bedrivas under byggnadens eller
anlidggningens hela anvindningstid. Brand-
skyddet, savil det tekniska som det organisa-
toriska, behover uppritthéllas, kontrolleras
regelbundet och dokumenteras. For ytter-
ligare information, se det tidigare avsnittet
Systematiskt brandskyddsarbete.

Risker och sarbarheter

Utslapp av farliga amnen

Byggnadens nirmiljé paverkar hur stor
risken dr for att farliga amnen tringer in i

byggnaden.

Ett exempel pé en risk i byggnadens nirmiljo
ar placering nira en storre vig eller jirnvig
dir farligt gods transporteras. Ett annat
exempel ar ndrhet till verksamheter som han-
terar farliga kemikalier och som kan slippa ut
dessa kemikalier vid olyckor. Aven rok fran
skogsbrinder, som kan férvintas bli vanligare
genom klimatférindringarna, kan innehalla
farliga amnen. Utsldppets skadeverkan beror
pa dmnet och rddande viderforhallanden. De
samlade egenskaperna i en byggnad och dess
ventilation paverkar savil vardagens komfort
och driftsekonomi som hindelseférloppet
vid en brand eller en olycka med spridning
av farliga dmnen. I hindelse av utslipp av
farliga amnen i nira anslutning till en bygg-
nad bér det finnas méjlighet att stinga av
ventilationen beroende pa vilken slags verk-
samhet som bedrivs i byggnaden.

Pagdende dédligt vald
och terrorism

Pagiende dodligt vild (PDV) i publik miljo
dr handelser dir en eller flera girningsperso-
ner genomfor ett attentat med livsfarligt vald.

PDV-hindelser och terroristbrott kan forsvé-
ras om exempelvis en byggnad har ett brett
sikerhetsperspektiv. Efter skolattacken i Troll-
hittan &r 2016 di en girningsperson gick in i
en skolbyggnad med ett svird, har MSB gjort
en utvirdering med slutsatsen att avgdrande
for att hindelseutvecklingen inte blev dnnu
allvarligare var att ldrare och elever laste in sig
i sina klassrum for att undvika att bli upp-
tickta av gdrningspersonen. Installationen av
las var en viktig krisberedskapsatgird.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/brandskydd/brandskydd-i-byggnader-och-anlaggningar/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/brandskydd/brandskydd-i-byggnader-och-anlaggningar/
https://www.msb.se/sv/publikationer/beskrivning-av-olyckor-som-kan-leda-till-raddningsinsats/
https://www.msb.se/sv/publikationer/beskrivning-av-olyckor-som-kan-leda-till-raddningsinsats/
https://www.msb.se/sv/publikationer/beskrivning-av-olyckor-som-kan-leda-till-raddningsinsats/
https://www.msb.se/sv/publikationer/beskrivning-av-olyckor-som-kan-leda-till-raddningsinsats/
https://www.msb.se/sv/publikationer/beskrivning-av-olyckor-som-kan-leda-till-raddningsinsats/
https://www.boverket.se/sv/byggande/sakerhet/brandskydd/
https://www.boverket.se/sv/byggande/regler-for-byggande/om-boverkets--byggregler-bbr/

Risker och sarbarheter

Det ir viktigt att fastighetsigaren skyddar de

—  Las mer s kallade industriella styrsystemen fran hack-
—J  Stbd till aktdrer i offentlig miljé are eller andra antagonister som forsoker ta
(msb.se) kontroll 6ver bade systemen och byggnaden
Utvérdering av Trollhattans Stads hantering sd det blir svart att bedriva verksamhert dir.
av attacken pa Kronan 2015 (msb.se) Vid it-attacker mot Vistra Gotalandsregionen
2012 paverkades fastighetsautomationen pa
ett sidant sitt att servern som hanterar bland
annat hissar, virme och gas blev tvungen att
stingas av och ersittas med ronderande per-
.. i Se dven sonal fysiskt pa plats under tio dagar.
M Handbok i kommunal krisbered-
(HHRENE  skap — Skydd mot pagéende For att skydda systemen bér kommunen

dodiigt véld { publik miljo (msb.se sikerstilla att det finns kunskap i organisa-

tionen om it-sikerhet och att vissa tekniska
dtgirder 4r vidtagna for att sikerstilla skydd

Bristande it-sakerhet och for systemen.
cybersakerhet

Minga fastighetssystem styrs idag digitalt (sa

kallad fastighetsautomation) genom att venti-

Las mer

Industriella informations- och styr-

system (msb.se)
lationen eller virmen till en byggnad kan slas

av och pé via distans for att underldtta han- Séakerhet i cyberfysiska system —
rekommendationer och rad (msb.se)

teringen av kommunens fastighetsbestind.

Samtidigt ér digitala fastighetssystem sarbara Informationssékerhet inom
fastighetsomradet & loT (skr.se)

for it-attacker, precis som alla tekniska sys-
tem. Manga system for fastighetsautomation
dr dven mindre skyddade 4n andra tekniska
system, eftersom styrsystemen blivit alltmer

; Se dven
uppkopplade mot internet, men ofta utan att
¢ sikerh . . .. Handbok i kommunal krisbered-
systemen ir sikerhetsmissigt designade for
skap — It

att kunna hantera det.

Las mer

Industriella informations- och styr-

system inom fastighetsautomation
— en forstudie (foi.se och msb.se)
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/sakerhet-i-offentlig-miljo/stod-till-aktorer-i-offentlig-miljo/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/sakerhet-i-offentlig-miljo/stod-till-aktorer-i-offentlig-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-trollhattans-stads-hantering-av-attacken-pa-kronan-2015/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-trollhattans-stads-hantering-av-attacken-pa-kronan-2015/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-sarskilda-funktioner-skydd-mot-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-sarskilda-funktioner-skydd-mot-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--3.-sarskilda-funktioner-skydd-mot-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
https://www.msb.se/contentassets/6840a9f762184a869b39954f670c8e77/industriella-informations--och-styrsystem-inom-fastighetsautomation.pdf
https://www.msb.se/contentassets/6840a9f762184a869b39954f670c8e77/industriella-informations--och-styrsystem-inom-fastighetsautomation.pdf
https://www.msb.se/contentassets/6840a9f762184a869b39954f670c8e77/industriella-informations--och-styrsystem-inom-fastighetsautomation.pdf
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-sakra-kommunikationer/sakerhet-i-cyberfysiska-system/industriella-information--och-styrsystem/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-sakra-kommunikationer/sakerhet-i-cyberfysiska-system/industriella-information--och-styrsystem/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-sakra-kommunikationer/sakerhet-i-cyberfysiska-system/rekommendationer-och-rad/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/informationssakerhet-cybersakerhet-och-sakra-kommunikationer/sakerhet-i-cyberfysiska-system/rekommendationer-och-rad/
https://skr.se/offentligafastigheter/publikationer/publikationer/informationssakerhetinomfastighetsomradetiot.61789.html
https://skr.se/offentligafastigheter/publikationer/publikationer/informationssakerhetinomfastighetsomradetiot.61789.html
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-it/
https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--2.-kommunala-verksamheter-it/

Utbildning och ovning

Kommunens personal behover ha relevant Ett annat exempel ir en storskalig brand-

utbildning inom brandskydd och utrym- ovning for att préva byggnadens brand- och

ning. Personal med utpekade funktioner skalskydd.

i brandskyddsorganisationen, exempelvis

brandskyddsansvarig, bor ha ytterligare mer Visteras stad har tagit fram en 6vning som

fordjupad utbildning kring det systematiska visar exempel pd vad som hinder nir samhail-

brandskyddsarbetet. let blir utan el vid string kyla. Ovningen ir
upplagd i tre scenarier och ger bra majlighet

Kommunens olika verksamheter bér konti- till lokal anpassning for bide kommunen

nuerligt planera in utrymningsévningar for som fastighetsigare och for verksamheten.

att pavisa var nédutgingar och uppsamlings-
platser finns samt préva rutiner och brand-

skyddsorganisationen. ek T

Nar kylan lamslar samhallet

(vasteras.se)
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