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SKR:s sammanfattande stallningstaganden

e SKR stéller sig 6vergripande positiv till de samlade férslagen om
atgarder som syftar till att fler asylsokande ska bo pa asylboenden.

e Forutsattningar for SKR:s hallning ar att asylprocessen och tid i
asylboende halls sa kort som majligt och att glapp och otydligheter i
lagen om mottagande av asylsdokande m.fl. (LMA) liksom i
ersattningssystemen till kommuner och regioner atgérdas.

e SKR anser vidare att Migrationsverkets ska ha ett reglerat uppdrag
att samverka och samrada med kommuner, regioner och andra
aktérer om asylboendens spridning, lokalisering och verksamhet.

e SKR anser det i anslutning till ett asylboende ska finnas
forutsattningar och kapacitet for stod och insatser, framforallt fran
Migrationsverket, men dven fran andra aktorer.

e SKR anser att regeringen ocksa bor se dver mottagandet efter
uppehallstillstand i syfte att fa en bra struktur och hallbart system
som framjar en jamn fordelning och bra integration.

e SKR anser att regeringen ska sékerstélla en beredskap att vidta
olika typer av atgarder som underlattar anskaffning av boende vid
hogt mottagande. Att tillfalligt godta eget boende i en sadan
situation maste vara ett sistahandsalternativ.

e SKR avstyrker forslaget att de bestdammelser i LMA som ror
organiserad sysselséttning tas bort

e SKR understryker vikten av att regeringen och Migrationsverket
agerar skyndsamt for att fa battre ordning och reda i
asylmottagandet. Tidpunkt for ikrafttradande behdver anpassas till
forutsattningar for att alla de olika atgarderna ar implementerade.
Utvecklingen av mottagandet fran Ukraina maste beaktas i
utformning av 6vergangsregler.

e SKR forutsétter en dialog med regeringen om den aviserade
Oversynen av systemet for ersattning till kommuner och regioner for
insatser till asylsokande.
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Allméanna synpunkter

SKR har valkomnat utredningen om ett initialt ordnat mottagande. Bade
atgarder for att fler asylsdkande ska bo i asylboende som behandlas i den
nu aktuella remissen och uppdragen som ska redovisas i slutbetdnkandet
som handlar om en bredare 6versyn av lagen om mottagande av
asylsokande (LMA). Det ar angelagna delar dar ratt atgarder och
forandringar sammantaget kan leda till battre ordning och reda i
mottagningssystemet och tydligare ansvarsfordelning mellan stat och
kommun vad galler sociala insatser till asylsokande.

Av utredningens direktiv framkommer ocksa att regeringen ska tillsatta en
s.k. bokstavutredningen for Gversyn av systemet for statlig ersattning till
kommuner och regioner for deras insatser till asylsokande m fl. SKR vill
framhalla vikten av enklare ersattningssystem med kostnadstackning for
kommuners och regioner insatser till malgruppen och andra kostnader till
foljd av mottagandet.

SKR staller sig dvergripande positiv till de samlade forslagen om atgérder
som syftar till att fler asylsokande ska bo pa asylboenden. SKR
understryker dock vikten av att asylprocessen effektiviseras och vistelsen i
asylboende blir sa kort som majligt. Lang vistelsetid i asylboende far
konsekvenser bade fér enskilda och samhéllet, bade da familjer rotar sig
och maste bryta upp efter uppehallstillstand eller véljer att stanna trots
samre mojligheter till boende och arbete. En forutsattning for SKR:s
hallning &ar ocksa att glapp och otydligheter atgérdas i den bredare
oversynen av LMA och att Migrationsverket far ett tydligt reglerat uppdrag
att samrada och samverka om asylboenden med kommuner, regioner och
andra aktorer. En spridning av asylboenden 6ver landet bor efterstravas i
syfte att ta tillvara kapacitet och samtidigt framja en effektiv asylprocess,
atervandande efter avslag eller bra bosattning och fordelning efter
uppehallstillstand.

Som komplement till denna utredning anser SKR att regeringen ocksa bor
se dver mottagandet efter uppehallstillstand i syfte att fa en bra struktur och
hallbart system som framjar en jamn férdelning och bra integration.

Avsnitt 4.2 Asylsokande ska tilldelas en plats pa ett
asylboende

SKR delar utredningens beddmning att det finns starka skal for att
astadkomma en ordning dér fler asylsokande bor pa asylboende och att det
krdvs genomgripande férandringar av mottagningssystemet for att lyckas
med det. En viktig utgangspunkt &r att boende pa asylboende ska vara
normen och att ebo inte langre ar ett uttryckligt alternativ. For att na dit vill
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SKR understryka vikten av att foreslagna atgarder genomfors samlat, att
det finns en andamalsenlig organisation for mottagandet pa plats och en
lokalisering och utformning av asylboenden som stddjer den nya ordningen
(se aven kommentar under Allmanna synpunkter till avsnitt 4.8 nedan). For
Migrationsverket kommer det innebdra ett helt nytt arbetssétt och
forhallningssatt. Statens styrning och uppféljning av mottagningssystemet
behover ha fokus pa och stodja den utvecklingen.

Avsnitt 4.3.2 Undantag fran villkoret i enskilda fall

Utredningen foreslar att villkoret att bo pa asylboende inte ska galla
asylsdkande som bor tillsammans med nara familjemedlemmar som &r
bosatta i Sverige eller vid synnerliga skal for att inte bo pa asylboende.
Som synnerliga skél anger utredningen bland annat ensamkommande barn
som fyller 18 ar under asylprocessen eller som Migrationsverket bedomer
ar vuxna, och som gar i skola i kommunen. SKR ser ett behov av att det
klargors att det inte avser nagon forandring vad galler att kommunens
ansvar och ersattning for att tillhanda boende och vard i normalfallet
upphor for ensamkommande som &r 18 ar och aldre.

Avsnitt 4.5 Undantag fran villkoren i sarskilda
situationer

Utredningen foreslar att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om
undantag fran villkor att bo pa asylboende om tillstrémningen av
asylsokande ar sarskilt omfattande eller om massflyktsdirektivet aktiveras.
SKR ser risker med mojligheten att 6ppna upp foér eget boende, sarskilt i
tider av hogt mottagande som medfdr extra stort behov av ordning och
reda. Samtidigt kan det inte uteslutas att andra boendeldsningar behover tas
tillvara i en extraordinér situation, som till exempel eget ordnat boende.

SKR menar att det &r av yttersta vikt att regeringen inte delegerar
mojligheten att besluta om undantag till Migrationsverket eller annan
myndighet. Undantag bor enbart foreskrivas om alla andra mojligheter ar
uttdbmda och regeringen har en bredare verktygslada for att vidta atgarder
an vad som ligger inom en enskilds myndighets mandat och resurser. For
att ha beredskap fér hogt mottagande anser SKR att regeringen bor
sékerstalla att det finns fardigutredda alternativa boendeldsningar, som kan
aktiveras i en extraordindr situation. Det kan till exempel handla om hur det
samlade statliga fastighetsbestandet kan nyttjas, om uppdrag till
myndigheter att inga samverkansavtal med civilsamhallets organisationer,
kommuner och regioner eller tillfalliga undantag i regelverk som
underléttar anskaffning av boende.
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Avsnitt 4.8 Andra atgarder for att fler asylsokande ska
bo pa asylboende

Utover villkor att bo i asylboende for rétt till dagerséttning och att arbeta
under asyltiden foreslar utredningen att regeringen ska ge Migrationsverket
i uppdrag att vidta ytterligare atgarder for att fler ska bo pa asylboende.
Atgérderna ska bland annat ta sikte p& hur boenden lokaliseras och
utformas och hur asyls6kande bemdts och informeras. Migrationsverket
foreslas ocksa fa uppdrag att samverka med andra aktorer i syfte att
underlatta for aktorerna att nd ut till asylsokande pa asylboenden.

SKR anser att uppdrag till Migrationsverket att vidta sddana ytterligare
atgarder och att i bred bemérkelse samverka med andra aktorer dr av
yttersta vikt for reformens genomférande, for att fa ordning och reda i
mottagandet och for mottagningssystemets langsiktiga effekter pa
integrationen.

For att tydliggora att dessa andra atgarder fran Migrationsverket ar minst
lika viktiga i reformen som villkoret att bo pa asylboende for att fa
formaner, bor det uppdraget ocksa anges i en bestammelse i LMA. Likasa
bor det regleras i LMA att Migrationsverket ska samverka, och dven
samrada, med kommuner, regioner, lansstyrelser och andra aktérer infor
etablering av asylboenden och nér de ar i drift. Motsvarande uppdrag bér
ges till lansstyrelserna. Det bidrar till att fa ett sammanhallet system for
mottagande av asylsdkande och nyanlanda.

Syftet med samrad och samverkan mellan aktorer ar att fa en sa
andamalsenlig lokalisering och utformning av asylboenden som mojligt. De
maste till exempel sékerstallas att det i anslutning till asylboende finns
forutsattningar och kapacitet for stod och insatser framforallt fran
Migrationsverket, men aven fran andra aktorer. Staten genom
Migrationsverket har saval det organisatoriska som ekonomiska ansvaret
for den asylsdékande under hela asyltiden och ska darfor dven svara for alla
de kostnader i form av insatser som skola, vard, allménna
kommunikationer, fritidsaktiviteter och annat som utférs av kommuner,
regioner och civilsamhallet.

Barnperspektivet ar centralt. Det &r sarskilt viktigt att boenden utformas
utifran ett barnperspektiv och att familjer med barn vill och féredrar att bo i
ett asylboende. Barn vars foraldrar véljer att ordna boende sjélva kommer
vara ytterligare utsatta da familjen inte har ratt till ekonomiskt stod varken
med stod av LMA eller socialtjanstlagen. Det ar ocksa viktigt med ett
nationellt perspektiv i samradet sa att det blir en &ndamalsenlig spridning
av boenden 6ver landet. Om till exempel upphandlingsregler inte medger
samrad och samverkan innan Migrationsverket fattar beslut om att etablera
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ett asylboenden anser SKR att andra former for anskaffning av boenden ska
anvandas.

Avsnitt 5.5. Bestammelserna om organiserad
sysselséattning tas bort

Utredningen konstaterar att Migrationsverket inte har bedrivit nagon
organiserad verksamhet for asylsokande pa flera ar, trots att detta &r en
lagstadgad uppgift enligt 4 § LMA. Denna uppgift har i stéllet utforts av
framst de kommuner dér de asyls6kande haft sin bostad och civilsamhallet,
i manga fall utan ersattning. Det ar viktigt att sla fast Migrationsverkets
ansvar dven for dessa aktiviteter, varfor SKR anser att bestdmmelserna ska
vara kvar. Det ar inget som hindrar att Migrationsverket dverlamnar dessa
uppgifter till andra aktorer, men det ska i sa fall ske pa ett reglerat och
ordnat satt dar utforaren aven far ersattning for de uppgifter som lamnas
over.

Avsnitt 7 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Det &r 6ver ett halvar sedan utredningens delbetankande presenterades. Da
beddmde utredningen att de foreslagna forfattningsandringarna kan trada
ikraft den 1 april 2024. SKR anser att det ar av vikt att regeringen och
Migrationsverket agerar skyndsamt for att fa battre ordning och reda i
asylmottagandet. For att lyckas ar det dock helt avgérande att
mottagningsorganisation, arbetssétt, ratt lokaliserade och utformade
asylboenden och fungerande samverkansstrukturer med andra aktorer finns
pa plats. SKR har ocksa ovan lyft betydelsen av att en asylboendereform
gar hand i hand med nédvandiga andra fortydliganden i LMA vilket
utredningen har uppdrag att presentera forslag om i sitt slutbetdnkande.
Regeringen bor ta i beaktande namnda faktorer i fraga om regelverkets
ikrafttradande.

Vad galler slutlig utformning av 6vergangsbestammelser bor regeringen
beakta utvecklingen av det nu aktiverade massflyktsdirektivet samt hur
mottagandet bast bor organiseras utifran att skyddsbehovande fran Ukraina
antingen ar kvar i Sverige eller kan atervanda. SKR anser att flyttar till
foljd av foreslagen reform, i synnerhet for barn och for personer som &r
etablerade i skola, pa arbetsmarknaden och i lokalsamhallet, ska
minimeras.

Avsnitt 8 Konsekvensbeskrivningar

Fler asylsokande som bor i asylboende och fler nyanlanda som kan anvisas
enligt bosattningslagen paverkar kommuner och regioners uppdrag. Darfor
ar de atgarder som SKR lyft ovan viktiga: Att en vél fungerande samverkan
och samrad mellan staten, kommuner, regioner och andra aktGrer om
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mottagandet av asyls6kande och nyanlanda sékerstélls; 6versynen av LMA
som tydliggor ansvarsfordelning for sociala insatser mellan stat och
kommun samt atgarder kopplade till nyanlandas bosattning efter
uppehallstillstand. Av 6versynen av LMA och att fler asylsokande bor i
asylbonde foljer ocksa behovet av att se 6ver systemen for ersattning till
kommuner och regioner for att statens ekonomiska ansvar for asyl- och
flyktingmottagandet ska fullgoras. SKR forutsétter en fortsatt dialog med
regeringen i den dversynen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Sarskilt yttrande lamnades av Vansterpartiet och Miljopartiet, se bilaga 1.
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RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2023-06-16

Reservation fran Vansterpartiet och Miljopartiet, Styrelsen 2023-06-16

En ny ordning for asylsdkandes boende (SOU 2022:64)

Vénsterpartiet och Miljopartiet ar mycket tveksamma till begransningar av
asylsokandes majlighet att vélja bostadsort. Forskning fran Uppsala universitet,
Stanforduniversitetet, ETH i Zurich och London School of Economics visar att det &r
betydligt mer gynnande for den enskildes integration att bo ndra méanniskor med
samma ursprung, an att bo pa en anlaggning med endast nyanlanda. Det ger ett
betydligt storre kontaktnat och mojlighet till guidning i det nya samhallet, istéallet for
isolering. Den segregation och det utanforskap som existerar ar i hdg grad kopplat till
bristen pa bostader och segregerade bostadsomraden. Det &r i manga fall endast i
socialt eftersatta omraden som det gar att fa tag pa en egen bostad. Bostadsbristen och
boendesegregationen ar betydligt viktigare och mer verkningsfullt att tgarda for att
komma till bukt med segregation, utanforskap och trangboddhet, &n att infora tvang,
kontroller och sanktioner mot utsatta manniskor som flytt fran krig och fortryck. Det
ar mycket valkommet med forbattringar av asylboenden béade i utformning och
placering, och utredningens férslag om sjalvhushall, tillganglighet och battre
lokalisering kan leda till forbattringar men vi anser att utredningens forslag pa dessa
omraden ar otillrackliga. Forslaget att ersétta kostnaden for att aka kollektivt &r en
forbattring, eftersom dagersattningen &r orimligt 1ag. Forslagen om att forlora eller fa
nedsatt dagersattning ifall en person véljer bort asylboende medfér en stor risk att
manniskor hamnar i total ekonomisk utsatthet, och dessutom ett 6kat ansvar for
kommunen att bista med akut bistand. Forslaget att endast de som bor pa asylboende
kan ha mojlighet att arbeta leder till situationer dér en trygg boendemilj6 for ens barn
kan komma att stéllas mot ens mojlighet att forsorja sig, om inte asylboendena
utformas for att barnfamiljer ska kunna bo dér en l&ngre tid. Utredningens forslag om
att villkora dagerséttning till asylboende, att dra in dagersattning ifall ordningsregler
inte foljs aven gallande sadant som stérande ljud, och begransningar i mojligheten att
arbeta ar direkt skadliga, och motverkar ett humant och vérdigt asylmottagande.
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